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武汉商报

交通部将建立网约车监控平台和行业黑名单
网约车新政实施一周年来，已有133个城

市公布了落地细则，19家网约车平台公司获得

经营许可，发放了10万本网约车驾驶员证。交

通运输部下一步将三个方面继续推进深化出

租车改革，其中包括对仍存在的打车难、打车

贵等问题组织第三方评估，建立全国网约车监

控平台，会同有关部门研究理顺出租车价格形

成机制，建立行业黑名单制度和市场退出的机

制等。

2016年7月28日，交通运输部等7个部

门联合颁布《网络预约出租汽车经营服务管理

暂行办法》。交通运输部公布的数据显示，截至

2017年7月26日，除直辖市外，河南、广东、江

苏等24个省（份）发布了网约车实施意见；北

京、上海、天津等 133个城市已公布出租汽车

改革落地实施细则，还有86个城市已经或正

在公开征求意见。已正式发布实施细则或已公

开征求意见的城市，其涵盖的新业态市场份额

已超过95%。

交通运输部新闻发言人吴春耕介绍，“由

于各个城市大小、人口的规模、地理的禀赋、经

济发展阶段等方面的差异性存在，目前新业态

在各个城市中的市场规模和发展的程度不尽

统一，各个地方都在根据党委政府的统一领

导，结合各个城市的实际情况，因地制宜、因城

施策，从规范管理、稳定市场、公平秩序、满足

群众需求等多种因素综合考虑，正在积极稳妥

制定一些本地的实施细则，平稳有序地推进深

化出租车改革。”

在网约车改革推进的同时，有群众反映部

分城市由于涉及到不合规车辆和人员减少，又

回到了以前打车难、打车贵的状态。对此，吴春

耕回应称，将组织开展改革政策落地的实施第

三方评估，加强对改革政策落地过程中出现的

一些问题，比如说打车难等的研判，来确保改

革有效落地、平稳推进、取得实效。

同时，交通部将创新出租车监管的方式和

手段，特别是充分利用信息化的手段和信息化

平台，加强巡游车的事中、事后监管，优化服

务，进一步建设完善全国网约车监管信息的监

控平台，为行业的服务监管提供信息化的手

段，同时还将会同工信部、公安部等相关部门

研究建立联合监管的工作机制，形成监管的合

力。

此外，“将提升行业服务质量，特别是要进

一步健全完善相关配套的措施与政策，会同有

关部门研究理顺出租车价格形成机制，修订出

租车服务质量、信誉考核办法、发挥社会信用

体系的制衡监管作用，制定对严重违法失信网

约车经营者和驾驶员的实施联合惩戒的备忘

录，建立行业黑名单制度和市场退出的机制。”

吴春耕称。

2020年后新能源车售价上涨吗？

中国新能源汽车市场已成为全球第一大

市场，其快速增长的背后，一方面是国家政策

的导向作用，另一方面则是汽车产业变革推动

了新能源汽车的发展。

不过，在核心技术领域中国新能源汽车仍

需提升，目前仍处于培育期。“快速发展期应该

说是以市场为主导，预计2020年传统汽车将

呈下行趋势，纯电动汽车市场将会提速，2030

年以后燃料电池汽车也会形成一定规模，有可

能纯粹的内燃机汽车就没有了，至少是混合动

力。”国家新能源汽车技术创新工程专家组组

长王秉刚在2017中国清洁能源汽车高峰论坛

上表示，2016年全球销售一万辆以上的新能源

汽车企业17家，中国占了9家。

“在新能源市场方面，目前中国的新能源

市场受政策驱动明显，销量主要集中在限行限

购城市。2020年后，市场将进入相对自由竞争

的状态，产品形态特别是纯电动车也将从目前

基于传统平台改造的车型向基于纯电动专用

平台而开发的新能源专属产品转变。”长安汽

车副总裁李伟表示，2020年中国新能源乘用车

的销量或将达到140万辆，2025年新能源乘用

车的销量或将达到450万辆。

补贴政策下，北汽、比亚迪等国内多家车

企在新能源汽车方面快速发展并取得了一席

之地。比如，北汽集团在纯电动汽车领域位列

第一，而比亚迪在混合动力汽车方面领先于其

他车企。此外，油耗限制迫使外资车企开始加

快布局新能源汽车。

今年6月13日，国务院法制办发布了《乘

用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分

并行管理办法（征求意见稿）》，提出将企业平

均燃料消耗量（CAFC）和新能源汽车积分

（NEV）进行“并行”管理的机制，即双积分制

度，拟对中国传统能源乘用车年度生产或者进

口量大于5万辆的乘用车企业，设定新能源汽

车积分比例要求。

2018~2020年度，乘用车企业的新能源汽

车积分比例要求分别为8%、10%、12%。如果对

积分不达标又未抵偿负积分，车企将面临被暂

停申报汽车目录、停止部分传统汽车车型生产

或进口的处罚。目前，很多外资车企已经公布

了新能源汽车发展规划。

在王秉刚看来，发展混合动力汽车是车企

降低油耗的一大举措。“国家制定了平均油耗

的目标，有双积分的办法，这就推动企业必须

去降低油耗，而降低油耗最有效的措施就是发

展混合动力，我们预测到2030年25%的车子都

是混合动力，我觉得这个比例还会多。”

另一方面，汽车产业变革推动了新能源汽

车的发展。“新能源汽车相对传统汽车有着更

强烈的智能化、互联网化等需求，而在新能源

智能化、互联网的大潮冲击下，各路跨界企业

纷纷涌入汽车行业，瞄准智能电动汽车，冲击

传统车企。”李伟说，共享汽车发展也促进了新

能源汽车的发展。据交通运输部统计，目前全

国共有6301家汽车租赁业户，租赁车辆约20

万辆，汽车分时租赁企业40余家，车辆总数超

过4万辆，其中新能源车占到95%以上。

不过，目前中国新能源汽车在电池、电机、

电控（三电）等核心技术的发展仍需提升。而随

着政策补贴的退坡，降低成本是国内新能源车

企面临的一大挑战。中国新能源汽车如果想要

在市场上占据先机，必须要降低成本。目前新

能源汽车的成本要比传统车高很多，除了直接

的电池成本、供应链成本之外，产品的准入、标

准的更新、补贴方式的改变，也屡次提高了原

本就比传统车高得多的成本。

但即便补贴政策退坡，新能源汽车的价格

也不会随之大幅上涨。李伟认为，“从新能源汽

车成本补贴的角度来看，整车成本构成中新能

源系成本占比高达60%，但补贴政策的快速退

坡远快于电池系统的降本，这就给企业带来了

经营压力。特别是2020年后，可能的无补贴时

代对新能源系统的降本会提出更大的挑战。即

使如此，由于受政策市场培育的消费惯性将会

持续到2020年后，所以即使在无补贴的情况

下，新能源汽车价格仍将维持不变。我们不可

能跟消费者说因为国家不补贴了，我们的价格

要上升。” （武子晔）
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